
Kwart wethouders 
voortijdig weg 


PriEJi CASTiNMiLLCfl Het is onnistig in het lukale btstuur* 
Deze raadsperiodc is rufds uon kwart van alle vvethouders 
opgtstapt en een van de acht raadsleden. De doorstro- 
ming van burgenieestcrs draait ook op voile toeren* Een 
overzicht plus mogelijke verklaringen. 


Of riiadsverkiezingen i-'an 2W2 vormdcn het stariselioL 
vrif’L cen majtschappolijkc rcvt>jte de 1 
rej^enteii, die zov iillmondcn in de postume verkie- 
zingsoverwinning van Ftirtuyii bij delwecde-Kamcr-’ 
verkLczingen van moi 2002. Ook de lokale politiek 
werd op pad ge&tuurd met dc missie om het geschon- 
den vertrouiA'-en tussen kiezers en gckO(?.cncn ic herslel- 
Icn. Hei stirven naar grotere transpaTimtie en de 
bene id he id om mceir reken«:liap af Ic leggen is met veel 
energie en hoge ambilies lor hand genomon. 

Tcvens beef I de discufisie over do gekozon burgo- 
mee&tor de gemoedoron aardig beziggehoudon. Wolis- 


waar is er zo gcod a Is nicts veranderd^ maar alio 
betnikkenen zijn t[>ch eitigszins in vcn.vaj' 1 'Sng on onze- 
koriioid achtergeblevon. Er zal toch nog iets mot dil 
dossier niooLen gebouren. 

Daannee zijn niet cens alle verandoringen in de hnidi- 
ge raadsporiode gonoemd. Er hobben zk'h verschillon- 
dc nieu wo spolers gemold^ znals gri^fiers^ lokale teken- 
kameni^ een vereniging van wethonders on con 
vei'eniging van raadsleden. Het speelvold is dftJkkoJ' 
gewordon. 

De onrusl heeft hot or niot arTnhckkelijker op gemaakt 
om actiet to worden on te btip^en in de lokatc iwhliok. 
Allorwegen zijn woor bozorgde verhalen op to tokonen. 
overlastlg te vnllen kandLdalenlij.sien voor doraads- 
verkiezingen. Dp basis van do VNJG-gegcvens over 
lokale hes1 ijutders blijkL dat in de aigolopen periode 
vool bestnurders voortijdig de polideke arena hobbon 
verlaton. 

Raadsledcn 

Ongeveer een op do acht raadsleiioiv is voorlijidig opge- 
glapt-' Ng kunnen daar velo redenon aan ten grondslag 
liggoiv zoals ziekter verhuizing, werk dat niet meer met 


BtWl:WC/OltJ 



0-19*999 20.000-49.999 meer dan 50.000 Totaal 

inwoners inwoners inwoners 


18 


VNG-miagazIne 1 3 Januari 2006 










































het raadslidmaatschap is te combineren. Bij de komcn- 
de verkieztrigen zuUcn verschillcnde zittende ti^iadsle- 
den zich op een oitverkiesbare plaats len,ig\drLden. De 
en^aring leei t dat zn^n kwarl van de zittende raadsle- 
den niet temgkeert in dc nicuwc .raad. Gecombineeid 
mel het verloop tijderis deze peri'ixie betekent dit dal in 
maart van dit jaar zo'in veertig prucent van alle l aads- 
zetels zal worden bezet dnor iielatievc nieu^komers in 
de lokale poUtiek- Als oiidernemingen structureei elke 
vier jaar hun management voor veertig procenl zouden 
vcrnieuwen^ zou dat zorgelijk zijn. Ook voor dc kwa- 
liteil van dc raden kan dil geen goede zaak zijn. 
Nahjutlijk, vemieuvving naagr rnaar atmctnreel op deze 
-Schaal lijkt niet goed vnnr de con tiny iteit. 

Ten opzichte van de vorige periode is het verlOQp niet 
mindeir geworden. Dal is in zovertie opmerkelijk, 
omdat de ondersEeiming \‘an raadsleden, tnet de iitlro- 
ductie van de griffie, is \'ersterkt. Bovendien lijkt het 
erop dat afsplitsingcn binren fracties vrij populaii' zijn 
gew'Orden in deze periode. Wcllicht stnndcn ontevre- 
den raadsleden vroeger hun plaats 'netjes' afr vandaag 
aan de dag lijkt het eerder gebruikelijk dal je dan maar 
vooT iezelf begint.^ 


Wethouder.'i 

Ek? ivethoudcrs zijn zeker niet ongeschonden uil deze 
periode gekorneo- De verklaring daarvoor is dat slechts 
vveinigen hebben zieo aaxikornen dat het dualisme oek 
vonr hen grole gevolgen zou hebben. In het begin ging 
de aandaohl vooral uit naar de bui'gemccgiei:^ en de 
raadbJedeji, in de praktijk blijkt dat wetiioiiders relatief 
VGi" op afstand van hun fractie zijn gektumen. Daardtwir 
mocten ze het mcci' in hun ccnljc rcMaienj. hoogult 
gesteund doorhuncollega-wcthouders, Dat zijniang 
niet allemiial partijgenoten. in ieder geval zijn wethou- 
ders zelden in de gelegenheid invloed uit to oefenen op 
dc keuze van hun collcga's- Het is dus maar afwaditen 
of zich in iiel college goede collegiale verhtjudingen 
onrivikkelen. Teveiv; zijn wethouders vaakgeconfron- 
teerd met een meet oppositionele raad. Tmmets^ de 
boodschap van het dualisme was, dal de raad zich 
meer moest piofileren ten opzichte v^an het college. 
Sommige ra den hebben daar wel heel enthousiast 
invulling aan gegeven. Vele vt^ethouders zullen gaande- 
weg tot de ontdekking zijn gekomen dat het ambt dat 
zi) oorspron.kelijk ambieerden, sterk van karakter is 
vei'anderd. Dat kan voor hen de drempel om vroegtij- 
dig te vertrekken aarLzieniijk hebben verlaagd. De 
VNGHcijfers laten, zicn dat dez.e periode ongeveer ^i^n 
Op de vier wethouders voor het einde van de collegepe- 
riode is afgetreden. Gedurende de jaren negentig beef I 
Wim Derksen, in zijn hoedanigheid als bckleder van de 
Thorbecke-leerstoeL eveneens inventarisahes gemaakt 
van de mate waarin wethouders af traden. Ook toen 
bleek een aftreedpercentage van boven dc hvinlig pro- 
cent niet ongebruikelijk. In absolute zin was dat toen ^n 
nu veeL In ieder geval is het ambt van ivethouder er 
niet slabieler op gevi^orden. 

Uitsplitsing van het aantal aigetreden wethouders in 
de huidige collegeperiode naar politieke partij leert dat 
vooral relatief veel \ri/D-wethouders zijn afgetreden- 
Een - gedeeltelijk.e - verklaring hienmor is dal in de 


1. Zie www.4rttntrflBlbt5tuui.iil veer tie prtdfijedjtns. 

2. l.'S.T. FcTinEiTinn, iti dc iVbdlf mi ciid'rrasib umri^ pn'jltiiir ticr- 

5ii^Tm'tf)f Mfl!i?iiiffiit^ni1il?ii. Ajiiilciidnni. 3JS. 


Figuur 2 A^ndeel afgetreden wethouders naar partij 
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huidige raadsperiode het aandeel VVD-burgemeesters 
in de lift zip van 21,.9 procent aan het begin naar iets 
meer dan 24 procent op dit moment. Een aantal van die 
burgemeesters is gerekruleerd uit de wethouders. 
Wethouders van lokale en leefbare partijen zijn ev'en- 
eens oveivertegenwoordigd onder dc aflreders. Bij dc 
tradhionele bestuynderspartijen is het vaak zo dal wet- 
houderskandidaten zkh al enkele jaren hebben warm- 
gelopen. Bovendien kennen fraclieleden en w^ethou- 
ders elkaar vaak al langerc tijd. Vole van de nieuwc 
partijero die oniverwachle suocessen behaalden bij de 
verkiezingen, hebben onvoorbereid Tvethouders moe- 
ten aanzoeken. De wethouder en de fractie.s van die 
partijen wareri nog vrijw’-el vreemden voor elkaar. In 
die situade is het niet vreemd dat de kans op ptoble- 
men groter is. Een aardige parallel is dat in de periode 
1994 -1998 de onderzoekers van de Thorbecke-leer- 
stoel eveneens oonstateerden dat het aandecl aftreden- 
de wethouders van relatief nieuwe,. succesvolle par- 
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tijen, in die periods gold di^^ met nanne de clecEorale 
teiugkeer van D66r betrekkelijk groot was. 

Burgerruiestefs 

Het ambt van burgemeesler is een beroep. Als er sen 
vacaturs is, kun je soUidteren. Gegevens van het 
ministerle van BZK laten 2ien dat er aan het begin van 
de2S eeuw jaarlijks zo'n zeventig vacatures ivaron. Dat 
aantal daalt vanaf 2002, om in 2005 weer te sbjgen tot 
zeslig. Oi.:> het eersbe gezicht kan niel gcsproken wor- 
don van een sii)gende trend. De ontwikkabrig is echter 
vri| Jastig le mterpretercn. Het aantal gsmeenten is 
sinds 2000 afganomorir zodat liet aantal van zesbg va- 
catures betekent dat er in relatieve zin wd dcgelijk 
sprake is van een stijging. Bovendien rosulteren ge* 
nieentelijke herindeiirigeri autoinali&ch in een vacature, 
octk al wondt in de prakbjk vaak de buigemeester %^an 
de grootste gemeente benoemd, zodat er voor de bui- 
tenwereld nauwebjks sprake lijkl van een verandering. 
Als er veel herindelingen zijn^ zoals apii het l^egin van 
deze eeuw het gev'al was^ zijn er ook veel vacatures- 
Onderbissen bgt het aantal lierindelingen wezenlijk la- 
gcr^, maar in er dus tuch sprake van ongeveer zestig va- 
catutes- In (Ttlatieve zin daarmee het aantal mutaties 
binnenhel buigemeestersamH wel degeb^ toegenumen, 

Een van acht raadsleden 
al vertrokken 


Fen extra complicatie vomit de male waarin waame- 
mend buigmeesters w'orden ingezet, Bij de inze'l van 
een vvaamemer wordt er geen vacature opengesteld, 
waarmee het aantiil vacatiires 70U woixien gematigd. In 
de laalste jaren is er sprake van een toenemend aanla] 
vvaamemets en toch sUjgt het aantal vatabires weer 
naar zestig. 

Nieuwe periude 

Niet aileen het dualisme heeft bijgedragen aan een 
onrustige periode. Maar als majeuie structuun^erande- 
ring heeft het dualLsme een ingrijpende betekei.’iis 
geliad voot het functionei.icn van het lokale bestuur. 
Vooral het ambt van wethoiider is sterk in verandeiing. 
Aan het begin van deze periode bleek er nog slechts 
mondjesmaat gebruik tc zijn gemaakt van de mogelijk- 
heid otn wethoiiders van buiten do raad te benoemen. 
Veel raadsfracties hadden nog, volgens gewoonte, bun 
wethouderskandidaten op de lijst staan. Bij het contro- 
leren van de gegevens over de in 20(15 afgebeden wet- 
houders is meteen gemfonneerd door ivie zij zijn opge- 
volgd. Aangezien de periods tot aan de nieuwe 
verkiezingen beperkl is, was het niet zo vreemd dat in 
een relatief groot aantal gevallen de betrokken gemeen- 
ten etvoor gekozen hebben om voor die paar maanden 
geen nieuwe wethouder te benoemen. De portefeuille 
is dan verdeeld tussen de resterende wethouders, 

Voor zover wi] konden achterhalen, is in 92 gevallen 
een vertrekkend wethouder daadwerkelijk opgevolgd; 
52 keer is dat gebeurd door een vk^ethouder van buiten 
de raad- Dat is opmerkelijk. Blijkbaar kiezen vandaag 
de dag de partijen makkelijker voor een wethouder van 
buiten de eigen fractie. Ook hier kunnen diverse prag- 
malische redenen een roi spelen, Zo aan bet einde van 


de raadsperiode bevinden zich welHcht nog nauwelijks 
goede wethouderskandidaten onder de zittende raads¬ 
leden. En de periode is ook nog wel heel kort,. zodat er 
weinig eer te behalen is. Maar toch, dc idee van cen 
wethouder van button de raad is gaandeweg meer 
geaccepteerd geraakt. Discussics bij de kandidaatsstel- 
ling voor do nienw^e periode geven dat ook aan. Is de 
liisttrekker nu de beoogde wethouder of de fractlevoor- 
zitter? Veel partijen zijn van mening dat bij raadsver- 
kiezingen ook primair raadsleden woiden gekozen, 
wat betekent dat de lijsttrekker de beoogde fractievoor- 
zitter is. Dat zal in de praktijk juist dc luimte geven om 
na do verkiezingen wethouders vait buiten de raad te 
benoemen. Daarmee wordt bet amht van wethouder 
veel minder 'politiek’' eit meer 'bcstuurlijk'. Dat zal een 
andcr slag w^etbouders aantrekken, wethouders die 
beter voorbeieid zijn op liun po.sitie en mogeiijkheden 
binren de kaders van het dualismc. Een con.sequenbe 
daarvan kan zijn dat in de komende periode minder 
wethouders voortijdig zulleu aftreden, Maar het ambt 
zelf wordt minder geprononceerd^ minder zichtbaar, 
minder politiek. 

Burgemeeslers zulleit ciok in de nieuw^e periode weer 
geconfrontieerd worden met een discussie over hun aan- 
stellingswijze. Hot huidige kabinet heeft de discussie 
niel losgeiaten en een nieijw kabinet zal uiterlijk in 2007 
wat moeten doen met dit dossier. Fn in feite heti- 
ben alle grolc pariijen zich al uilgesproken voor vcraii’ 
deringen. Daarop anticiperend zullen burgemeeslers 
zieb juist meer politiek profilerem w^aarbij ze gebruik 
kunnen maken van de mimle die de wethouders hun 
daarbij zullen laten, Buigemecslers die nu in het ambl 
siappen , weten dal er veranderingen op til zijn. Ik ver- 
moed. daaroin dal het aantal mutatics 7ul verminderen. 

En dan de raadsleden. Zi] hadden aitijd al zvvaar. Prin.- 
cipiecl is het raadslidmaatschap ecu nevenfijnctie. De 
ontwerpers van bet dualisme zijn bewust biimen dc 
kaders van de Grand geblcven en hebben dus niels 
aan bet 'amateurkarakter' vanhetraadslidmaatschap 
veranderd. Weiiswaar is de ondersteuning van raadslc- 
den, met de gdffie en de reken kamer, versterkt. Ik 
betwijfel toch of dat voJdoende is. De raadsleden zullen 
in de nieuwe periode te maken krijgen. met meer wet- 
houders van buiten de raad, dig vanwege hun rekrute- 
ring minder affinileit zullen hebben met de fractie. Ze 
zijn vooral op Irun bestuuiiijke capadteiten geselcc- 
teerd en zullen daarom ook in staat zijn om de raad 
zeer prafessioneel vveerwerk te geve]!. Voorts neeml de 
maatschappelijke druk op de uverheid, waaronder de 
lokale overheid^ om kwalitadef hoogivaardige presta- 
ties te leveren, riog steeds toe. Ra adsleden zullen moe¬ 
ten presteren en daarbij aan hoge verwachlingeuf moe¬ 
ten voldoen. Het is zeer dg vraag of dat gaal lukken. 

Vier jaar dualisme heeft het lokale bestuur in verwar- 
ring achtergelateit. Dat is op zichzelf niel vreemd, want 
in essentie was een belangr.iijkc doelstelling van het 
dualisme oni nieuwe verhoudingen tussen de verschil- 
lende spelers in het lokale bestuur te cre^n. Aileen 
ataal nog lang niet vast of het er uiteindelijk allemaal 
beter op zal w^orden. • 

Feter Castenmiller is mderzoeki^r en nctiefbinnen dc t-ncrcui- 
gmgDecenfTMtBeshfiir.nl Vfri' de uifonyjfl.tie rmfitop 
deze bijdrnge is geba&eerd, is terug te vindeti op de gehjbm- 
mige weibsite von verenigmg. 
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